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Vorpriifung
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Datum vom 11. April 2022 ibermittelte die Gemeinde Buochs der Baudirektion die Unter-
lagen zur Teilrevision der Nutzungsplanung "Anpassung Gewasserraumzonen fir nicht dicht
Uberbaute Gebiete" zur Vorprifung geméss Art. 6 Planungs- und Baugesetz (PBG).

Zur Uberpriifung der Gesuche wurden folgende Unterlagen eingereicht:

- Gemeinderatsbeschluss Nr. 123 vom 4. April 2022;

- Berichterstattung gemass Art. 47 RPV vom 15. Méarz 2022;

- Anderungsplan "Zonenplanénderung Teilrevision Gewasserraumzonen Mst. 1:2'000 mit Er-
stellungsdatum 15. Méarz 2022,

- Zonenplan Siedlung "Zonenplananderung Teilrevision Gewéasserraumzonen" Mst. 1:2'000
mit Erstellungsdatum 15. Marz 2022;

- Zonenplan Landschaft "Zonenplandnderung Teilrevision Gewasserraumzonen" Mst.
1:5'000 mit Erstellungsdatum 9. Februar 2022.

1 Ausgangslage

Die letzte Teilrevision der Nutzungsplanung Buochs wurde mit Datum vom 13. Mérz 2018
durch den Regierungsrat genehmigt, in welcher die Gewasserraume festgesetzt wurden. Ge-
stltzt auf das Bundesgerichtsurteil 1C_282/2020 ist das dicht iberbaute Gebiet in samtlichen
Gemeinden in Nidwalden neu beurteilt bzw. die Gewédsserrdume in den nicht Gberbauten Ge-
bieten den gesetzlichen Anforderungen angepasst werden. Das Amt fur Gefahrenmanage-
ment hat das "dicht tiberbaute Gebiet" neu festgelegt. Entlang der Engelbergeraa und des
Ufers des Vierwaldstattersees erfordert dies an einigen Stellen eine Vergrésserung des Ge-
wasserraums, um die gesetzlich geforderte minimale Gewéasserraumbreite zu erreichen. Die
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Gemeinde Buochs verfolgt mit der vorliegenden Teilrevision der Nutzungsplanung den rechts-
konformen Zustand wiederherzustellen.

Bearbeitete Unterlagen:

- Zonenplane Siedlung und Landschaft.

2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Gemaéss Art. 26 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979 sowie
Art. 23 des neuen Planungs- und Baugesetzes (PBG) ist fur die Rechtsgultigkeit von Nut-
zungsplanungen oder deren Anpassungen die Genehmigung des Regierungsrates erforder-
lich. Die Genehmigung kann von Bedingungen und Auflagen abh&ngig gemacht werden. Der
Kanton hat die Vorlage auf Inhalt und Wirkung (Rechtmassigkeit / Zweckmassigkeit) zu priifen
und die gesetzlichen Bestimmungen anzuwenden. Er ist zu allfélligen Massnahmen geméss
dem RPG und PBG kompetent und verpflichtet. Die Genehmigungspflicht bezieht sich von
Bundesrechtswegen auf alle Teile einer Nutzungsplanung. Im Weiteren ist der kantonale
Richtplan vom 25. September 2019 fir die Nutzungsplanung rechtsverbindlich.

Anderungen (ibergeordneter Gesetze und Vorgaben bleiben vorbehalten. Es wird insbeson-
dere darauf hingewiesen, dass fur die Weiterplanung die Ubergangsbestimmungen nach
Art. 177 ff. PBG zu beriicksichtigen sind (Anpassungen von Zonenplédnen, Bau- und Zonen-
reglementen sowie Sondernutzungsplénen).

3 Vernehmlassung

Im Rahmen der Vorpriifung haben folgende Stellen mitgewirkt:

- Amt fur Gefahrenmanagement

- Amt fur Landwirtschaft

- Amt fur Mobilitat

- Amt far Wald und Energie

- Amt fir Umwelt

- Fachkommission Naturgefahren
- Fachstelle fur Denkmalpflege

- Fachstelle fiir Jagd und Fischerei
- Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz
- Nidwaldner Sachversicherung

- Rechtsdienst

4 Beurteilung

Die Baudirektion Nidwalden hélt fest, dass die vorliegende Teilrevision der Nutzungsplanung
mit der Berichterstattung gemass Art. 47 RPV und den zugehérigen Unterlagen hinreichend
dokumentiert ist. Die Planung beriicksichtigt die tbergeordneten raumplanerischen Vorgaben.

Die Baudirektion begriisst die Anpassung der Gewésserrdume in nicht Uberbauten Gebieten
vor der Frist vom 31. Dezember 2025. So stellt die Gemeinde sicher, dass sie zeitnah tber
eine aktuelle, der Planungs- und Baugesetzgebung abgestimmte Nutzungsplanung verfugt.
Die Gesamtrevision der Nutzungsplanung und die vorliegende Teilrevision zur Gewé&sser-
raumausscheidung sind durch die Gemeinde zu koordinieren.

Die Gemeinde ist zeitgleich an der Gesamtrevision der Nutzungsplanung, vorgeprift mit Stel-

lungnahme vom 20. Juni 2022. Dies soll zum Anlass genommen werden, die Priifergebnisse
unter Ziffern 4.1.2 und 4.1.3 bezuglich der Gewasserbaulinie, die unter anderem auch die dicht
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Uberbauten Gebiete betreffen, umzusetzen. Dieser Uberarbeitungsbedarf ergibt sich aufgrund
der konsequenten Anwendung von Art. 122 PBG.

Nachfolgend wird detailliert auf einzelne Themen der Teilrevision gemass vorliegender Unter-
lagen und insbesondere der Berichterstattung gemass Art. 47 RPV eingegangen. Die nachfol-
gende Beurteilung ist bei der Weiterbearbeitung der Nutzungsplanung zu beachten.

4.1 Zonenplan

4.1.1 Gewadsserraumbreite allgemein

Die Gewasserraumbreite der Engelbergeraa ist auch vorliegend in den Gebieten Fadenbrii-
cke und Ennerberg sowie im Gebiet Allmend/Aadérfli reduziert (ca. 52 m). Dies ist aus-
serhalb des dicht Uiberbauten Gebietes nicht zuléssig. Der Gewésserraum ist in diesen Berei-
chen mit einer minimalen Breite von 54 m zu fiihren. Die Gewasserbaulinien sind zudem zu
entfernen.

41.2 Reduktion Gewidsserraumbreite

Im Rahmen der vorliegenden Teilrevision werden — ausgenommen im Bereich, wo der Ge-
wasserraum zu klein ausgeschieden wurde — die im nicht dicht Uberbauten Gebiet liegenden
Gewasserbaulinien korrekt bereinigt.

Im dicht (iberbauten Gebiet ist eine Baulinie zur Einschrankung des Gewé&sserraumes bei
Parzelle Nr. 450 festgelegt. Diese ist zu entfernen und die Gewasserraumzone anzupassen.
Es ist zu prifen, ob weitere solche Baulinien bestehen, die es zu I&schen gilt. Da innerhalb
der dichten Uberbauung der Gewasserraum den baulichen Gegebenheiten angepasst wer-
den darf, hat dies fir den Verlauf der Gewé&sserraumzone keine weiteren Auswirkungen. Zu-
dem steht das Gebaude, das teilweise den Gewasserraum tangiert und damit die Gewasser-
baulinie begriindet hat, nicht mehr.

41.3 Reduktion Gewidsserraumabstand

Geméss Art. 122 PBG kann die Baubewilligungsbehérde unter Zustimmung der Direktion fir
Bauten und Anlagen, die auf einen Standort am oder iber dem Gewéasser angewiesen sind,
die Herabsetzung oder Aufhebung des Gewasserraumabstands bewilligen. Kein Gewésser-
raumabstand ist erforderlich fir die Gbrigen Bauten und Erschliessungsanlagen, insbeson-
dere Strassen, Wege und Abstellplatze, wenn der Zugang zum Gewasser fiir Unterhalt, In-
tervention und Hochwasserschutz nicht eingeschrankt ist. Art. 122 PBG ist grundséatzlich im
Baubewilligungsverfahren und nicht auf Stufe Nutzungsplanung zu priifen. Es ist eine Einzel-
fallbeurteilung erforderlich, die erst bei Vorliegen des Baugesuchs maglich ist.

Die kantonale Gesetzgebung sieht in Art. 46 Abs. 2 Ziff. 2 PBG die Mdglichkeit zur Ausschei-
dung von Baulinien entlang von Gewassern vor. Grundsatzlich kénnen mit der Verankerung
von Baulinien in der Nutzungsplanung kantonale Abstande tbersteuert werden. Auf Stufe
Nutzungsplanung muss aber eine Interessenabwéagung erfolgen. Bei dieser Interessenabwa-
gung mussen der Sinn und Zweck des Gewasserraumabstands und auch Art. 122 PBG be-
achtet werden. Der Gesetzgeber will mit dem Gewasserraumabstand einen Puffer zum Ge-
wasser schaffen, um Raum fiir Gewésserunterhalt und Intervention im Ereignisfall zur
Verfiigung zu stellen. Die Harden fur die Errichtung allfalliger Bauten und Anlagen wurden
daher bewusst hochgelegt. Der Gesetzgeber fordert die Standortgebundenheit der Bauten
und Anlagen fir allfdllige Ausnahmebewilligungen. Dieses 6ffentliche Interesse ist auch bei
der Interessenabwégung im Rahmen der Beurteilung allfalliger Gewasserbaulinien zu be-
riicksichtigen. Gewésserbaulinien, mit denen der Gewasserraumabstand verkleinert wird, ob-
wohl keine Standortgebundenheit vorliegt, sind letztlich nicht genehmigungsfahig. Die vorlie-
gend durch Gewdsserbaulinien geschiitzten, bestehenden Bauten und Anlagen (innerhalb
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des Gewasserraumabstandes) weisen keine Standortgebundenheit gemass Art. 122 PBG
auf, weshalb die dortigen Gewasserbaulinien zur Aufhebung bzw. Herabsetzung des Gewéas-
serraumabstandes nicht bewilligt werden dirfen. Ohne Standortgebundenheit fallt die Inte-
ressenabwagung per se zuungunsten der Gewasserbaulinie aus. Die Besitzstandgarantie
gemass Art. 139 bzw. 140 PBG bleibt vorbehalten.

Es bleibt zudem festzustellen, dass Gewéasserbaulinien aus den folgenden Griinden nicht er-

forderlich sind bzw. zu einer unklaren Rechtsituation fuhren:

- Die Besitzstandsgarantie innerhalb der Bauzone wird in Art. 139 PBG geregelt; ausserhalb
der Bauzone richtet sie sich nach der Raumplanungsgesetzgebung des Bundes. Eine Uber-
steuerung dieser gesetzlichen Grundlagen mit einer Gewasserbaulinie ist nicht zielfihrend
bzw. nicht zuldssig.

- Der politische Grundsatzentscheid zur Abschaffung des Gewasserraumabstandes im Kan-
ton Nidwalden ist gefallen. Allfallig im Rahmen der Zonenplanung weiterzufiihrende Ge-
wasserbaulinien kdnnen in der Folge zu rechtlichen Unklarheiten und weiteren Widerspru-
chen flihren. Unter Umstanden kénnen die Gewasserbaulinien gar zu einer Benachteiligung
der betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer fuhren.

Sollten die Ausnahmebestimmungen an Bauten und Anlagen innerhalb des Gewasserraum-
abstandes geméass Art. 122 PBG im Rahmen eines reguldren Baugesuches gegeben sein, so
kdnnen diese im Rahmen des Baugesuchverfahrens durch die Direktion bewilligt werden. Die
Festlegung einer Gewasserbaulinie ist in diesem Zusammenhang nicht erforderlich.

Es ist zu zudem zu beachten, dass eine Einschrankung des Gewdasserraumabstands fir "ge-
plante" Bauten und Anlagen, die sich noch nicht in einem Bewilligungsverfahren befinden, im
Sinne einer Vorhaltung nicht méglich ist.

Gestitzt auf die Ausfiihrungen und ergdnzend zu den Ausfiihrungen in Ziffer 4.1.2 sind alle
Gewasserbaulinien entlang der Gewasser zu entfernen.
5 Offentliche Auflagen / Genehmigung

Die Teilrevision der Nutzungsplanung Buochs ist vor der &ffentlichen Auflage zu Gberarbeiten.
Unter Vorbehalt dieser Vorpriifung kann eine regierungsratliche Genehmigung in Aussicht ge-
stellt werden.

Zusammenfassend sind die folgenden Punkte detaillierter aufzuzeigen bzw. in den Planungs-
unterlagen zu bereinigen:

Vorbehalt
(Teilbereich muss ergénzt oder geéndert werden, Voraussetzung fiir Weiterbehandlung)

- Die Gewasserraumbreite der Engelbergeraa von minimal 54 m ist in den Gebieten Faden-
briicke und Ennerberg sowie im Gebiet Allmend/Aadérfli sicherzustellen. Die Gewasser-
raumzone ist anzupassen.

- Im dicht Uberbauten wie auch im nicht dicht (iberbauten Gebiet sind die Gewasserbaulinien
zur Einschrankung des Gewdésserraumes und des Gewésserraumabstandes ersatzlos zu
streichen.
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Far Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
BAUDIREKTION

There tzer-Mathyer
Regierungsratin

Geht an:

- Vernehmlassungsteilnehmer
- GemDat 2022-1502-0020

- RMS-Signatur 23.222-1.3

- Amt fur Raumentwicklung
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